Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica
Para: Departamento Juridico
Processo nf. 023/2014

Pregio n°. 017/2014

Lagoa Santa, 27 de marco de 2014.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa Amazonia Industria e
Comércio Ltda., em face do edital do Pregéo de n°. 017/2014, processo licitatério n°.
023/2014, cujo objeto € o registro de pregos para aquisi¢éo de cestas basicas (cestas
de alimentos) para manutengfo dos projetos assistenciais da Secretaria Municipal de
Bem Estar Social e para doagéo a servidores da Administragéo Publica Municipal.

Em sintese, a empresa impugna a alegada insuficiéncia das condigdes de
qualificagfio técnica para fins de habilitagdo estabelecidas no Edital de Licitagdo em
epigrafe, pleiteando a inclusdo da exigéncia de Certiddo de Regularidade Ambiental
e consequente retificagio e divulgagdo de novo instrumento convocatério.

Além da citada impugnagfo, foi enviado, por correio eletronico,
questionamento, realizado pela empresa Poupy Distribuidora Comercial Ltda., acerca
da exigéncia do item 9.6.3 do Edital, o qual solicita certificado de avaliagdo de
conformidade, expedido por organismos designados pelo INMETRO. Alega a
empresa que a Instrugdo Normativa do INMETRO que faz tal exigéncia ndo se
encontra mais em vigor.

Analise do Mérito

Cumpre salientar que a presente andlise parte do pressuposto de
veracidade das alega¢des e documentos anexados pelo Departamento responsavel e
se limita a possibilidade juridica do pedido, nos termos do art. 38, inciso VI e
paragrafo tnico, da Lei 8.666/93.

1) Da impugnagio proposta pela empresa Amazdnia Indistria e
Comércio Ltda:

O Impugnante questiona a insuficiéncia das condi¢bes de qualificacéo
técnica para fins de habilitagio, exigidas no Edital de Licitagdo em comento,
pleiteando que seja incluida a exigéncia de Certiddo de Regularidade Ambiental, que
comprove que o ofertante estd regular com as diretrizes ambientais para exercer as
atividades conforme objeto do edital.

Para sustentar sua tese, invoca a Lei Federal 12.349/10, que introduziu ao
art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93) mais um
objetivo da licitagdo: o desenvolvimento nacional sustentdvel. Invoca também a Lei
Estadual n°® 7.772/80 que regulamentou a citada lei federal no 4mbito do Estado de
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Minas Gerais. Ainda como fundamento legal, ressalta a Deliberagio Normativa
Copam n°® 74/2004, art. 2°, §§ 1° ao 8° e art. 5° do Decreto n® 44.844/08, os quais
dispdem sobre a dispensa de Licenciamento Ambiental para empresas consideradas
de impacto ambiental ndo significativo, bem como a dispensa da Autorizagdo de
Funcionamento — AAF. Cita ainda o inciso IV do art. 30 da Lei 8666/93, como
também os arts. 225 e 170, VI, da Constitui¢do Federal.

Pois bem, a aplicagdo do conceito de desenvolvimento nacional
sustentavel nos processos licitatérios é questdo recente que vem sendo debatida pelos
doutrinadores do Direito.

Em que pese alguns autores defenderem que a fase de habilitagéo
possibilita a inclusdo de fatores sustentaveis, o TCU, em contrapartida, e por
reiteradas vezes (Acordéos: 1.405/2006 e 354/2008 -
Plendrio e 949/2008 2* Camara), deliberou que as condi¢des exigiveis na fase de
habilitagdo disciplinada na Lei 8.666/93, especificamente no art. 30, devem ser
interpretadas de forma restritiva, s6 cabendo nova exigéncia por alteracdo legislativa.

Ora, ndo consta no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/93 a exigéncia de
certiddo de regularidade ambiental. Ademais, ainda que se alegue que tal exigéncia
seja cabivel com base no inciso IV do referido artigo (“IV - prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”), uma exigéncia dessa
magnitude deveria ser feita dentro dos limites da razoabilidade e proporcionalidade
de modo a nfo restringir a competitividade do certame.

Nesse sentido, o Prof. Margal Justen Filho, ao afirmar que néo pode se
exigir mais do que o previsto nos arts. 28 a 31, da Lei 8.666/93:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nédo
minimo. Ou seja, nio ha imposicio legislativa a que a
Administracio, em cada licita¢io, exija comprovacio integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital nido poderi exigir mais do que ali previsto,
mas poderd demandar menos.

Essa interpretagdo foi adotada pelo proprio STJ, ainda que
examinando a questdo especifica da qualificagdo econOmica.
Determinou-se que nfo ‘ndio existe obrigacdo legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do art. 31, da Lei 8.666/93’
RESP n°. 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em 11.06.2002). Os
fundamentos que conduziram & interpretagdo preconizada para o art.
31 sdo extensiveis aos demais dispositivos disciplinadores dos
requisitos de habilitaggo.'

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 13 ed. p.
386.
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Cumpre incluir a posi¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento
do mandado de seguranga 5.606 — DF — (98.0002224-4), em que decidiu:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO
DE SEGURANCA. EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participacio do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de
que seja possibilitado se contratar, entre virias propostas, a mais
vantajosa.

Ademais, diversos servidores do Municipio de Lagoa Santa, interessados
numa melhor capacitagdo sobre o assunto e com o objetivo de prestar um servigo
publico de qualidade e garantir a mais escorreita aplicagéio de leis e principios que
regem a matéria, participaram da Conferéncia de Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, ocorrida no Expominas, nos dias 20 e 21 de
mar¢o de 2014, onde foram proferidas inimeras palestras sobre licitagdes e controle
externo do TCE e TCU.

Em umas das palestras, o tema de licitagdes sustentdveis foi enfrentado
com maestria por membros do TCE, os quais, de maneira brilhante, expuseram que a
inclusdo de requisitos ambientais na fase da habilitagdo deve ser feita com extrema
cautela, tendo em vista que o art. 30 da Lei 8666/93, visando ndo comprometer em
demasia a competitividade que deve ser inerente as licitagdes, previu restritivamente
a documentagdo que poderia ser exigida para fins de qualificagéo técnica.

Ora, no caso em comento, de fato, a inclusdo de exigéncia de certiddo de
regularidade ambiental na fase de habilitagfio afrontaria o cariter competitivo do
certame.

Cabe salientar que com o objetivo de preservar o cariter competitivo das
licitagdes, o Decreto 7.746/2012, que regulamentou o artigo 3° da Lei 8666/93, em
seu artigo 2°, caput e paragrafo tnico, dispde que:

Art. 2° A administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes poderfo adquirir bens
e contratar servigos e obras considerando critérios e préticas de
sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatério,
conforme o disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. A adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade
devera ser justificada nos autos e preservar o cariter competitivo do
certame.

Nota-se que o decreto mencionado utiliza o verbo “poderfio”, indicando a
discricionariedade da Administragdo Pudblica em adotar critérios e praticas de
sustentabilidade quando da elaboragdo do instrumento convocatdrio diante do caso
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concreto. Além disso, assevera o paragrafo tinico o cuidado que deve ser tomado na
adogdio dos critérios de sustentabilidade de modo a n#o violar o carater competitivo
do certame.

Por fim, ainda que a Administragdo Publica nfo exija a apresentacdo de
certiddo de regularidade ambiental, ndo ficara sem respaldo quanto & regularidade
das empresas licitantes quanto ao cumprimento das normas sanitarias, haja vista que
os itens 9.6.1 € 9.6.4 exigem que os licitantes apresentem Certificado de Vistoria do
(s) veiculo (s) de transporte (s) de alimento (s), conforme Resolugdo n°® 5332 de
12/04/1993 da Secretaria de Estado da Saude/MG, bem como alvard de

funcionamento.

2) Quanto ao questionamento feito pela empresa Poupy Distribuidora
Comercial Ltda.:

A empresa Poupy Distribuidora Comercial Ltda. questiona a exigéncia,
prevista no item 9.6.3 do Edital, de Certificado de Avaliagdo de Conformidade,
expedida por organismos designados pelo INMETRO da empresa produtora ou
distribuidora, a fim de demonstrar a conformidade da produ¢do das cestas com as
normas constantes da Instru¢do Normativa DAS n° 51 de 14/08/2002 do M.A.P.A. e
da Portaria n° 186 de 30/09/2002 do INMETRO.

Questionado sobre a questdo, o Setor de Almoxarifado dessa prefeitura
certificou que “em consulta ao site do INMETRO
(HTTP://www.inmetro.gov.br/qualidade/organismosdesignados.asp? iacao=imprimir
) consta a revogagdo da IN SDA n° 51, de 14/08/2002”.

Desta feita, encontrando-se revogada a IN SDA n° 51/2002, opino pela
exclusdo do item que exige o Certificado — item 9.6.3 do Edital.

Conclusao

Diante das razfes apresentadas, opino pelo indeferimento da impugnagéo
apresentada pela empresa Amazdnia Industria e Comércio Ltda.

Quanto ao questionamento ventilado pela empresa Poupy Distribuidora
Comercial Ltda., ante a certificagdo do Setor de Almoxarifado sobre a revogagio da
IN SDA n° 51/2002, opino pela exclusdo do item 9.6.3 do Edital do Pregéo
017/2014.

E o meu ente Zldimento, sub censura.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO .
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Referéncia: Pregao Presencial RP n° 017/2014 — Processo Licitatério n° 023/2014

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO DE CESTAS BASICAS (CESTAS
DE ALIMENTOS) PARA MANUTENGCAO DOS PROJETOS ASSISTENCIAIS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE BEM ESTAR SOCIAL E PARA DOAGAO A
SERVIDORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL.

Recorrente: Amazoénia Industria e Comércio Ltda;

1. Cuida-se da resposta a impugnacéo apresentada pela Empresa Amazdnia Industria
e Comércio Ltda, ao edital do Pregéo RP 017/2014;

2. Salienta-se que a decisdo proferida estd embasada no Parecer Juridico da
Assessoria Juridica datado em 27/03/2014, parte integrante deste documento;

3. Diante do exposto, acatando determinacdo da Assessoria Juridica, entendemos
pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo, de maneira a manter as condicoes
estabelecidas no ato convocatério.

4. Portanto, dé ciéncia ao recorrente, apds divulgue-se no  site
www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de publicidade

previstas em lei.

Lagoa Santa, 27 de margo de 2014.

_ YU
Josi 2 Machado Diniz

Pregoeira
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